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(ร่าง) 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” 

พ.ศ................... 

 ด้วยกระทรวงศึกษาธิการเห็นสมควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัด

การศึกษาให้ชาวไทยในเขตภูเขา ได้มีความรู้และประสบการณ์เพ่ิมขึ้น เพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิตอยู่ใน

สังคมไทยได้อย่างเป็นสุข มีความรักและหวงแหนในความเป็นไทย มีความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของ

ท้องถิ่นและสังคมไทย เป็นการส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ทั่วถึงและเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ า จึงได้ก าหนด

รูปแบบการจัดการศึกษาส าหรับชาวไทยในเขตภูเขาให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ.๒๕๔๖ และพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๒  กระทรวงศึกษาธิการ จึงวาง

ระเบียบการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”  ดังต่อไปนี้ 

  ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนชาว

ไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” พ.ศ.............” 

  ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

  ๓ ให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์การศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา 

พ.ศ.๒๕๓๐ 

    บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด หรือแย้ง

กับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 

 ๔  ให้เรียกชื่อย่อของศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ว่า “ศศช.” 

  ๕  หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ให้ด าเนินการดังนี้ 

  ๕.๑ จัดในชุมชนบนพื้นที่สูงที่มีประชาชนอยู่เป็นหลักแหล่ง 

  ๕.๒ จัดในชุมชนที่มีความพร้อมและความต้องการ โดยคณะกรรมการหมู่บ้านและหน่วยงาน

ของรัฐเห็นสมควรให้จัดตั้งขึ้น 

  ๕.๓ เป็นพื้นที่ท่ีประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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  ๕.๔ เป็นพื้นที่ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ชุมชนมีสภาพปัญหาที่ซับซ้อน 

ต้องได้รับการแก้ไขและพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต 

  ๖ การจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”  ให้ด าเนินการจัดตั้งเป็นรายหมู่บ้าน

หรือหย่อมบ้านตามการปกครองส่วนท้องถิ่น เรียกชื่อว่า “ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”

บ้าน.......” โดยระบุชื่อหมู่บ้านต่อท้าย 

 ให้รวมศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”ตามวรรคหนึ่ง หลาย ๆ หมู่บ้านขึ้นเป็นกลุ่ม

หมู่บ้าน โดยก าหนดให้หมู่บ้านหนึ่งเป็นหมู่บ้านหลัก เพ่ือประโยชน์ต่อการบริหารจัดการและการส่งเสริม

คุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เป็นศูนย์รวมในการด าเนินงานและให้หมู่บ้านอื่นเป็นหมู่บ้านบริวารเรียกชื่อ

ว่า “กลุ่มหมู่บ้าน......” โดยระบุชื่อหมู่บ้านหลักต่อท้าย ในกรณีที่ไม่สามารถรวมกันเป็นกลุ่มหมู่บ้านได้   

ให้ชี้แจงและขออนุมัติต่อผู้มีอ านาจจัดตั้ง 

  ๗ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบใน

การจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” และมีหน้าที่ควบคุมดูแลการด าเนินงานให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ และศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ (กศน.อ าเภอ) รับผิดชอบ

ด าเนินงาน “ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”บ้าน.....”ในแต่ละแห่งในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบของ

สถานศึกษา โดยจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”  

เพ่ือบริการแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  ๘ ให้ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดมีอ านาจ

อนุมัติจัดตั้ง ยุบเลิก รวมทั้งเปลี่ยนแปลงกลุ่มหมู่บ้านและเมื่ออนุมัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วให้

รายงานส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย(ส านักงาน กศน.) ทราบภายใน  

๓๐ วัน นับตั้งแต่วันอนุมัติ  

 การอนุมัติจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ที่ต้องใช้อัตราครูอาสาสมัครเพ่ิมเติม 

ต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน 

กศน.) ก่อน เพ่ือผูกพันกับอัตราก าลังครูและค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ ศูนย์การเรียนชุมชน

ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ที่จะจัดตั้งขึ้น 

  ๙ การด าเนินงานของ ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ให้มีสถานะเป็นกิจกรรมของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอนั้น ๆ 
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กิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” เป็นการจัดการศึกษาชุมชนที่สอดคล้องกับ

สภาพและตอบสนองการพัฒนาชุมชนทั้ง ๓ รูปแบบกิจกรรมคือการศึกษาพ้ืนฐาน การศึกษาต่อเนื่อง และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ให้กับทุกคนในชุมชนนั้น ๆ  

  ๑๐ กลุ่มเป้าหมายในการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” คือประชาชน

ทุกคนในชุมชนที่ไม่ได้รับการศึกษา และมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาด้วยการจัดกระบวนการเรียนรู้ โดย

เน้นจัดการศึกษาให้กับกลุ่มเป้าหมายผู้ใหญ่ รวมถึงกลุ่มเป้าหมายวัยเรียนที่ไม่สามารถเข้ารับบริการการศึกษา

จากหน่วยงานที่รับผิดชอบได้   

  ๑๑ ให้มี “ครู” ท าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรู้ของ 

ศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ในหมู่บ้านหรือหย่อมบ้านที่ได้รับมอบหมายลักษณะประจ า

ในชุมชน 

  ๑๒ ให้มี “ครูนิเทศก์” ท าหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแลการด าเนินงานของกลุ่มหมู่บ้านและ

ประสานงานระหว่างหมู่บ้านหลักกับหมู่บ้านบริวาร ให้ค าแนะน าช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นผู้จัดกิจกรรมการเรียน

การสอนและกระบวนการเรียนรู้ของศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ในกลุ่มหมู่บ้านที่ได้รับ

มอบหมาย 

  ๑๓ คุณสมบัติของครูและครูนิเทศก์ มีดังนี ้

  ๑๓.๑ ครูมี ๓ ประเภท คือ ข้าราชการ พนักงานราชการ ครูอัตราจ้าง (ตามที่ได้รับจัดสรร

จากส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย “ส านักงาน กศน.”) 

๑๓.๒ คุณวุฒกิารศึกษา 

๑๓.๒.๑ ครู มีวุฒิต่ ากว่ามัธยมศึกษาปีที่ ๖ หรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์ 

การสอนในศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ไม่น้อยกว่า ๒ ปี โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 

๑๓.๒.๒ ครูมีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาอ่ืนและผ่านการอบรมวิชาชีพครู   

๑๓.๓ ครูนิเทศก์มีวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีและผ่านการเป็นครูศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทย

ภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” มาไม่น้อยกว่า ๓ ปี 

๑๓.๔ มีคุณสมบัติทั่วไป (ตาม พรบ.ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗) 

  ๑๓.๕ ต้องเป็นผู้ที่ผ่านการอบรมเพ่ือเป็นครูหรือครูนิเทศใน ศศช. ตามโครงการหรือหลักสูตร

ตามท่ีส านักงาน กศน. ก าหนด  
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  ๑๔ การบรรจุ แต่งตั้ง และถอน หรือพ้นสภาพของครูและครูนิเทศก์ ให้ด าเนินการตามระเบียบของ

ทางราชการ 

  ๑๕ การสับเปลี่ยน โยกย้าย ครูและครูนิเทศก์   

๑๕.๑ การโยกย้าย สับเปลี่ยนครูและครูนิเทศก์ภายในอ าเภอและจังหวัดเป็นอ านาจหน้าที่

ของผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด(ส านักงาน กศน.

จังหวัด) 

๑๕.๒ การโยกย้ายสับเปลี่ยนครูข้ามจังหวัดเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 

 

  ๑๖ ให้ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ (ศูนย์ กศน.อ าเภอ) รับผิดชอบ 

จัดการศึกษาชุมชน ของศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง”ในเขตอ าเภอนั้น ๆ และรายงานผล

การจัดกิจกรรมให้ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  (ส านักงาน กศน.

จังหวัด), สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค (สถาบัน กศน.ภาค) และ

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ทราบ 

๑๗ ให้ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (ส านักงาน กศน.

จังหวัด)ก ากับ ติดตามและสนับสนุนพัฒนาครู หลักสูตร สื่อ และการจัดการเรียนรู้ของศูนย์การเรียนชุมชน 

ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” 

     สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค ศึกษาวิจัย พัฒนาครู 

หลักสูตร สื่อ และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และรายงานผลให้ส านักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามวิธีการที่ก าหนด 

  ๑๘ ให้ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ(ศูนย์ กศน.อ าเภอ) ส านักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (ส านักงาน กศน.จังหวัด) สถาบันพัฒนา

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค(สถาบัน กศน.ภาค) และศึกษานิเทศก์การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท าหน้าที่นิเทศ สนับสนุนการจัดกิจกรรมศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทย

ภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” และหรือหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องร่วมการนิเทศสนับสนุนการด าเนินงาน  ให้เป็นไป

ตามความต้องการของหมู่บ้าน และเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตและการเป็นพลเมืองดีของสังคม 

  ๑๙ การจัดการศึกษาชุมชนส าหรับกลุ่มเป้าหมายให้ค านึงถึงสภาพ ปัญหา ความต้องการและบริบท

เพ่ือให้ทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของแต่ละคน เป็นการศึกษาตลอดชีวิต เน้นการมีส่วน
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ร่วมของชุมชนในการเรียนรู้เพ่ือให้สามารถปรับตัวและด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม  โดยใช้หลักสูตรของ

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.)ท่ีพัฒนาให้เหมาะสมกับ

ผู้เรียนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

    ๑๙.๑ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การจัดการศึกษาหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานทั้ง ๓ ระดับ ได้แก ่ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

๑๙.๒ การศึกษาต่อเนื่อง เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ต่อเนื่องเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

อาชีพ การด ารงชีวิต สังคม ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย บริบท

และวิถีชุมชน 

๑๙.๓ การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองตาม

ความสนใจ ที่สอดคล้องกับวิถีของตนเอง โดยผ่านสื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา

คุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๑๙.๔ การศึกษาหลักสูตรส่งเสริมการรู้หนังสือ และการส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะการสื่อสาร

ภาษาไทย 

 หลักสูตร สื่อการเรียน กิจกรรมการเรียน การประเมินผลการเรียน การย้ายสถานที่เรียน การจบ

หลักสูตร และหลักฐานการเรียน ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่ว่าด้วยการนั้น 

  ๒๐ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้แต่ละหลักสูตรให้สถานศึกษา ร่วมกับส านักงานส่งเสริมการศึกษา  

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (ส านักงาน กศน.จังหวัด)และหรือสถาบันพัฒนาการศึกษา  

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค (สถาบัน กศน.ภาค) พัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ที่ให้

ความส าคัญแก่ผู้เรียนแต่ละกลุ่มเป้าหมาย ให้เสริมสร้างทักษะการคิดเป็น การพ่ึงตนเอง และการวางแผนการ

พัฒนาของตนเองในแต่ละชุมชนทุกกิจกรรม 

กระบวนการเรียนรู้ของศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” เน้นการใช้วิธีเรียนรู้ 

แบบบูรณาการ สอดคล้องกับวิถีและสภาพจริงของกลุ่มเป้าหมาย ให้ผู้เรียน ชุมชนและครือข่ายมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาและการจัดกระบวนการเรียนรู้ 

 ๒๑ การจัดกิจกรรมการศึกษาส าหรับเด็กก่อนวัยเรียนและเด็กวัยเรียนระดับประถมศึกษา 

๒๑.๑ เด็กก่อนวัยเรียนให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตร และวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และ

สอดคล้องพัฒนาการเด็ก ให้มีความเจริญที่เหมาะสมตามวัยและพัฒนาการ โดยประสานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและเครือข่ายร่วมจัดการศึกษา 
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๒๑.๒ เด็กวัยเรียนระดับประถมศึกษา ให้ใช้หลักสูตรของส านักงาน กศน.ที่ได้รับการอนุมัติ

จากกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถานศึกษาร่วมกับส านักงาน กศน.จังหวัดพัฒนาหลักสูตรและวิธีเรียนแบบชั้น

เรียนโดยค านึงถึงพัฒนาการของเด็กตามช่วงวัย พัฒนารายวิชาเลือกที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน โดยมีเวลาเรียน

ระดับประถมศึกษาไม่น้อยกว่า ๖ ปี   

ทุกรายการที่ระบุนอกเหนือจากการจัดการศึกษาส าหรับเด็กในวัยเรียน ให้เป็นไปตาม

ระเบียบข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่ว่าด้วยการนั้น ๆ 

  ๒๒ สื่อการเรียน กิจกรรมการเรียน การวัดและประเมินผล การจบหลักสูตร การออกหลักฐาน

การศึกษา และรายละเอียดการจัดการเรียนการสอนแต่ละหลักสูตร ให้เป็นไปตามระเบียบนั้น ๆ 

  ๒๓ การด าเนินการใด ๆ นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงศึกษาธิการก่อน จึงจะด าเนินการได้ 

  ๒๔ ให้เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (เลขาธิการ กศน.) 

รักษาการให้เป็นไปตามระเบียบนี้ และให้มีอ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 

ประกาศ ณ วันที่.........เดือน...............พ.ศ................... 

 

   (ลงชื่อ)..................................................... 

      (............................................................) 

        รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 


